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Calidad de vida en Bogota: evaluaciéon mediante el
empleo del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Quality of life in Bogotd: An evaluation based on the Multidimensional
Poverty Index (MPI)

WILsON GIOVANNI JIMENEZ BARBOSA™

RESUMEN

Este articulo presenta avances de los resultados de la tesis doctoral “La calidad de vida en la ciudad

de Bogota: una evaluacién mediante el empleo del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)”,

cuyo objetivo es conocer cémo las grandes aglomeraciones favorecen o desfavorecen la calidad

de vida de los seres humanos; el caso de Bogotd durante el periodo 2003-2011. Bogotd ha experi-

mentado un significativo crecimiento poblacional y econémico desde finales del siglo XX. Este

auge ha permitido la mejora de la calidad de vida de sus habitantes, lo que se evidencia al analizar

los resultados del IPM, luego de desagregarlos en cada una de sus dimensiones e indicadores, asi ~ Palabras clave: equidad
como por las localidades que conforman Bogota. A pesar de los avances, la ciudad enfrenta el reto  social, aglomeraciones,
de eliminar la segregacion socioespacial que la afecta; para esto, requiere fortalecer las politicas  pobreza, segregacion,
publicas orientadas a generar equidad social. ciudades.
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ABSTRACT

This article presents the preliminary results of the doctoral thesis entitled “The quality of life
in the city of Bogotd: An evaluation based on the Multidimensional Poverty Index (MPI),”
which aims to determine how large agglomerations benefit or work against the quality of
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life of human beings, based on the case study of Bogotd between 2003 and 2011. Bogotd has
experienced significant population and economic growth since the end of the 20th century.
This boom has allowed an improvement in the quality of life of its inhabitants, as evidenced

Jiménez Barbosa WG

by an analysis of MPI results, after disaggregating data by dimensions and indicators, as well
Keywords: social equity,  asaccording to the neighborhoods that form the city of Bogotd. Despite the progress, the city
agglomerations, poverty,  faces the challenge of eliminating serious socio-spatial segregation; for this reason, public

segregation, cities. policies aiming to generate social equity need to be strengthened.

INTRODUCCION

Cada vez mas seres humanos habitan en ciudades;
gracias a ello, estas aglomeraciones se convierten
en generadoras de riqueza. La creacién de riqueza
en las ciudades estd asociada a factores como la
reduccién de los costos de transaccién, la facilidad
en la produccién y difusién del conocimiento, la
mayor viabilidad econémica de construccién de
obras de infraestructura y la provisién de servicios
a toda la poblacién. Como resultado, se aumenta
la productividad gracias a la generacién de econo-
mias de escala y a la proximidad entre las diferentes
empresas que hacen parte de la cadena productiva.

En consecuencia, se produce la expansion de los
mercados al confluir tres factores: la interaccién
entre la demanda de bienes y servicios, la elevacion
de los rendimientos individuales de produccién
y la reduccion en los costos de transporte, lo que
impulsa una concentracién geografica de la pro-
duccion (1). De esta forma, se constituye lo que
Marshall (2) denominé misterio de las vecindades,
el cual se manifiesta en el hecho de que agentes
que compiten entre si terminan acercidndose en el
espacio, gracias a la interaccién entre incrementos
de poblacién, acceso a materias primas e incentivos

a la produccion.

Este fendmeno ha traido como consecuencia que la
riqueza de una nacién estd ligada al nivel de urbani-
zacion alcanzado. Empiricamente, se observa que
las sociedades con mayor ingreso per cdpita tienen
un alto porcentaje de habitantes que viven en las

ciudades; por el contario, los paises con menores

ingresos tienen altas tasas de poblacién rural (3).

La riqueza generada en las urbes puede lograr una
reduccién de la pobreza, gracias al mayor niimero
de oportunidades y el incremento en los ingresos
y las opciones de ganar su sustento, que tendrdn
tanto los pobladores urbanos como los rurales.
Sin embargo, en las ciudades donde declina el
crecimiento econémico o las politicas de distribu-
ci6n de la riqueza son inexistentes o inefectivas, la

concentracién de la pobreza puede aumentar (3).

Cuando en las ciudades se aumenta la concentra-
cién de la pobreza, surgen fenémenos de segre-
gacion, lo que ha sido definido por UN-Hébitat
como la ciudad dividida; esta se entiende como
la fragmentacién de la sociedad, reflejada en la
forma en que el espacio y las oportunidades se
distribuyen de manera diferente entre los poblado-
res, lo que genera que en muchas ciudades existan
marcados contrastes entre las diferentes zonas que
las conforman. Asi, se observan 4reas urbanas con
una buena dotacién de parques, vias y servicios
sociales; mientras, en contraste, otras tienen mala
calidad de las viviendas, poca oferta de espacios
de recreacién y cultura, asi como déficit en la
provisién de servicios publicos esenciales. Esta
fragmentacién produce inequidad en el acceso a
oportunidades y el ejercicio de las libertades de los
habitantes de la urbe (3) y afecta las posibilidades
de desarrollo humano y crecimiento econémico

de la ciudad en su conjunto.
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Para reducir y, en lo posible, evitar que grandes
grupos de poblacién que habitan las ciudades ten-
gan una deficiente calidad de vida, la provisién por
parte del Estado de bienes primarios, entendidos
como la necesidad que tiene un Estado de garan-
tizar a sus ciudadanos un conjunto de recursos
expresados como derechos y libertades, que le
permitan desarrollar el proyecto racional de vida
que ellos hayan elegido (4), es fundamental para
evitar que la ciudad se convierta en un espacio de
inequidad social y econémica.

Sen expresa que “el concepto de calidad de vida
se centra en la forma en que transcurre la vida
humana y no solo en los recursos o en la renta
que posee un individuo” (5). Es decir, la calidad
de vida es un proceso dindmico ligado al ciclo
vital de cada sery a las condiciones estructurales
presentes en la sociedad en que vive, ya que ellas
favorecen o restringen la posibilidad de desarro-
llar su potencial. Por lo tanto, se puede definir la
calidad de vida como la posibilidad que tiene un
ser humano de llevar una vida digna, gracias a la
capacidad de desarrollar sus potencialidades en
forma auténoma y cooperante con los objetivos
de la sociedad de la que hace parte.

Esta definicién involucra dos dimensiones: una
subjetiva y otra objetiva. La subjetiva estd relaciona-
da con el valor que la persona da a cémo ha logrado
cumplir el proyecto vital que se ha trazado; en este
sentido, la evaluacién de la calidad de vida solo
podria realizarse por cada individuo con base en
lo que valora y tiene razones para valorar (6). Por
otro lado, la dimensién objetiva involucra las con-
diciones bésicas que el Gobierno debe garantizar
a cada habitante, con el fin de que pueda ampliar
el campo de ejercicio de sus libertades, gracias
al desarrollo de sus capacidades, permitiéndoles
conducir sus vidas con dignidad y autonomia (6).

En tal sentido, el concepto de bienes primarios,
definido por John Rawls, es visto por Amartya Sen

como una condicién necesaria, pero insuficiente

para el desarrollo de las libertades y las capacida-
des (7). En consonancia con lo anterior, Sen y
Nussbaum (8) trascienden la concepcién de bie-
nes primarios como conjunto de mercancias, para
entenderlos como una estrategia de medios para
el desarrollo de capacidades y funcionamientos

en cada ser humano.

En sintesis, se puede entender que la base de la
calidad de vida de una ciudad no depende exclu-
sivamente del acceso que tengan sus miembros a
bienes e infraestructuras, sino, en mayor medida,
al uso que ellos hagan de estos en pro de la cons-
trucciéon de un proyecto colectivo de sociedad.

“La sociedad se construye con el suefio de sus
ciudadanos” (9).

Por lo anterior, esta investigacién se centrd en
responder la siguiente pregunta: ;cémo este tipo
de ordenamiento territorial puede mejorar o des-
mejorar la calidad de vida de sus habitantes? De
esta se deriva como objetivo general conocer como
las grandes aglomeraciones favorecen o desfavo-
recen la calidad de vida de los seres humanos, de
acuerdo con la aplicacién del Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), en el caso de Bogotd,
durante el periodo 2003 a 2011.

La definicién del periodo estudiado se basé en
que el disefio muestral fijado para las encuestas
de calidad de vida 2003 y 2007, asi como de la
encuesta multipropédsito 2011, se calculé para
permitir representatividad estadistica para die-
cinueve de las veinte localidades que integran la
ciudad, lo que hizo posible evaluar las dimensio-
nes y los indicadores del IPM para cada una de
ellas. Adicionalmente, este periodo coincide con
la gestion de gobiernos distritales que tuvieron,
dentro de sus planes de accién, una orientacién
hacia el bienestar social de los pobladores de la
ciudad. Por lo tanto, la evaluacién adelantada en
esta investigaciéon puede servir para valorar los
logros alcanzados por estos gobiernos, durante el
lapso estudiado.

o
N
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METODOLOGIA

Para responder la pregunta planteada, la investi-
gacién tomé como ciudad de estudio a Bogoti,
capital de Colombia, urbe que ha presentado im-
portantes cambios de orden demografico, espacial

y econdémico, en especial, desde la segunda mitad
del siglo XX.

La investigacion fue de tipo cuantitativo, a partir
de la informacién secundaria proveniente del IPM,
adaptado a Colombia por el Departamento Nacio-
nal de Planeacién (DNP) (10) y calculado para la
ciudad de Bogotd en los afios 2003, 2007 y 2011
por parte de la Secretaria de Planeacién Distrital.

Las dimensiones e indicadores que componen el
IPM Colombia se relacionan en la tabla 1. La
decisién metodoldgica de centrar la mayor parte
del proceso investigativo en el andlisis del [PM es
la posibilidad que brinda este indice de evaluar
la forma en que la dotacién de bienes primarios,
que una sociedad decida brindar a sus miembros,
puede impactar en la calidad de vida de los seres
humanos que habitan la ciudad.

Lo anterior se basa en que el objetivo buscado por
sus creadores fue construir un indice de medicién
de la pobreza que empleara datos, tanto discretos
y cualitativos como continuos y cardinales, que

permitieran, a través de una serie de indicadores

TABLA 1. Dimensiones e indicadores del IPM Colombia

VARIABLE
PUNTOS DE
DIMENSION —
PRIVACION INDICADOR
Bajo logro educativo Escolaridad promedio de las personas de 15 afios y mds en el hogar. 9 afos
Condiciones
educativas del hogar . Porcentaje de personas del hogar de 15 afios y mds que saben leer y
B Analfabetismo entd] p ‘ & K que 54 / 100%
escribir.
Inasistencia escolar Proporcién de nifios entre 6y 16 afios en el hogar que asisten al colegio. 100 %
Proporcién de nifios y jévenes (7-17 afios) dentro del hogar sin rezago
Rezago escolar P . Y . ( ) 5 g 100 %
escolar (segtin la norma nacional).
Condiciones de la
niflez y juventud Barreras de acceso a servicios para  Proporcion de nifios de 0 a 5 afios en el hogar con acceso simultineo 100%
el cuidado de la primera infancia a salud, nutricién y educacién inicial.
- L. . Proporcién de nifios entre 12 y 17 afios en el hogar que se encuentran
Trabajo infantil P ’ sarq 100 %
por fuera del mercado laboral.
., Proporcién de la poblacién econémicamente activa (PEA) del hogar
Desempleo de larga duracién P P . ( . ) 5 100 %
que no se encuentra en desempleo de larga duracion (mds de 12 meses).
Trabajo
. Proporcién de la PEA del hogar que son ocupados con afiliacién a
Empleo informal P 8ar q P 100 %
pensiones.
. . Proporcion de miembros del hogar, mayores de 5 afios, asegurados a
Sin aseguramiento en salud PO . 4T, may » a5¢g 100 %
seguridad social en salud.
Salud
Barreras de acceso a servicios de  Proporcion de personas del hogar que acceden a servicio institucional 100%
. . /o
salud de salud ante una necesidad sentida.
Hogar urbano: se considera en privacion si no tiene servicio ptblico de
Sin acceso a fuente de agua me- acueducto en la vivienda. Hogar rural: se considera en privacion cuando 1
jorada obtiene el agua para preparar alimentos de pozo sin bomba, agua lluvia,
rfo, manantial, carro tanque, aguatero u otra fuente.
Acceso a servicios Inad la elimi i6n d Hogar urbano: se considera en privacion si no tiene servicio pL'lb]ico de
g e nadecuada eliminacién de ex- . : A .
publicos domiciliarios A alcantarillado. Hogar rural: se considera en privacion si tiene inodoro 1
o cretas . . . . S o
y condiciones de la sin conexién, bajamar o no tiene servicio sanitario.
vivienda
Pisos inadecuados Se consideran en privacién los hogares que tienen pisos en tierra. 1
Hogar urbano: se considera en privacion si el material de las paredes
Paredes exteriores inadecuadas  exteriores es madera burda, tabla, tablén, guadua, otro vegetal, zinc, 1

tela, cartén, deshechos o si no tiene paredes.

Fuente: Angulo, Diaz y Pardo (10, pp. 4-56).
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agrupados en dimensiones, conocer la situacién
de pobreza vy, por ende, de calidad de vida de los
individuos o las familias (11).

Adicionalmente, se recurrié a otras fuentes que
complementaron la informacién de la ciudad,
como los resultados del censo nacional adelanta-
do por el Departamento Nacional de Estadisticas
(DANE), informes de la Mision para el Empalme
de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad
(MESEP), bases técnicas del plan de desarrollo de
Bogotd para el periodo 2012-2015 (12) e informes
de desarrollo humano para Colombia y Bogota
(13), entre otras.

RESULTADOS

En Bogotd, a partir de 2003, la Secretaria Distri-
tal de Planeacion (SDP) ha venido calculando el
IPM, adaptado por el DNP para Colombia, con
base en los datos obtenidos por las encuestas de
calidad de vida Bogotd 2003 y 2007, asi como con
la Encuesta Multipropésito para Bogotd 2011
(14). Las unidades geogréficas evaluadas han sido
diecinueve de las veinte localidades en las que se
encuentra dividida geopoliticamente la ciudad,
con la excepcién de la localidad de Sumapaz,
para la cual el IPM solamente fue calculado en

2007 (tabla 2).

Cuando se revisan los resultados obtenidos duran-
te el periodo comprendido entre 2003 y 2011 se
halla que el IPM identific6 una reduccién de la
incidencia de la pobreza, que pasa de 29 % en 2003
a21,9% en 2007 y cierra el periodo en 12,8 % en
2011. Es decir, la pobreza se redujo en 16,2 puntos
porcentuales en un lapso de § afios.

Sin embargo, al mirar los resultados por cada una
de las localidades, se observan grandes diferencias
entre unas y otras. Se encuentra una menor in-
cidencia de la pobreza en las cuatro localidades
ubicadas en las zonas norte y nororiental de la
ciudad: Chapinero, Teusaquillo, Usaquén y Su-
ba; y la mayor incidencia en las ubicadas en el

TABLA 2. Resultados de la tasa de incidencia (H) del IPM
para Bogota, durante los afios 2003, 2007 y 2011

INCIDENCIA SEGUN IPM

. %) 2007 (%) 2011 (%) 2?}3}152&%’:&2‘)’5
Chapinero 8,4 6,2 3,7 -4,7
Teusaquillo 8,1 4,6 1,7 -6,4
Usaquén 15,7 10,0 6,4 -93
Suba 20,4 15,0 10,9 -9,5
Barrios Unidos 17,5 14,6 7,0 -10,5
Santafé 26,5 30,6 15,2 11,3
Engativd 219 16,8 7,1 -14.8
Antonio Narifio 26,3 22,3 11,5 -14,8
Total Bogotd 29,0 21,9 12,8 -16,2
La Candelaria 27,2 214 10,1 -17,1
Fontib6n 24,6 13,1 6,8 -17,8
Puente Aranda 25,1 15,1 7,2 -17,9
Los Martires 32,3 24,6 13,2 -19,1
Rafael Uribe Uribe 37,8 33,4 18,5 -19,3
Tunjuelito 354 27,4 16 -19,4
Bosa 38,9 31,8 19,4 -19,5
Kennedy 32,5 21,7 12,2 -20,3
Ciudad Bolivar 45,5 40,0 234 -22,1
San Cristébal 453 32,4 214 -23,9
Usme 52,2 38,8 23,8 -284

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2003; Encuesta Calidad de Vida Bogotd,
2007; Encuesta Multipropésito para Bogotd 2011.

sur de la ciudad: Usme, San Cristébal y Ciudad
Bolivar, lo que muestra un patrén de segregacién
espacial que se ha configurado en la ciudad. Estos
mapas evidencian que al agrupar las localidades
acorde con su incidencia (figura 1), en aquellas
con valores bajos, medios y altos, se encuentra
que las localidades con las incidencias de pobreza
multidimensional m4s altas, tanto en 2003 como
en 2011, son las ubicadas en el sur y surocciden-
te de la ciudad. Por el contrario, las de menor
incidencia se localizan al norte y noroccidente;
mientras que en el centro y occidente de la ciudad
estdn las localidades con valores intermedios. Se
destaca que solo una localidad, Suba, presenté
un cambio en este patrén durante el periodo de

6
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FIGURA 1. Tasa de incidencia (H) del IPM para Bogota4, durante los afios 2003 y 2011, que agrupan las localidades con baja,

media y alta incidencia

Azul: incidencia baja de pobreza multidimensional. Amarillo: incidencia media de pobreza multidimencional. Rojo: incidencia alta de pobreza

multidimensional.

Fuente: elaboracién propia, con base en resultados de IPM calculado para Bogotd, en los afios 2003 y 2011, por la Secretaria Distrital de Planeacion.

estudio, debido a que, aunque en ella descendié la
pobreza, su avance no fue suficiente para ubicarse
en el grupo de localidades con mejor desempefio
al final de periodo.

Sin embargo, como aspecto positivo, al evaluar

la diferencia en puntos porcentuales entre las

localidades que presentan la menor y la mayor
incidencia de la pobreza, se encuentra que esta
brecha se ha venido reduciendo, al pasar en 2003
de 44,1 puntos porcentuales a 34,2 en 2007y,
finalmente, ubicarse en 23,7 hacia 2011, lo que
sugerirfa el inicio de una gradual convergencia
entre las localidades.
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De este primer andlisis del IPM en Bogotd, se
evidencia que si bien la pobreza se ha reducido y
se ha generado una convergencia entre las locali-
dades, persisten profundas inequidades al interior
de la ciudad. Se identifica una tendencia a segre-
gar espacialmente la poblacién de acuerdo a sus
condiciones socioecondémicas, lo que dificulta el
logro de una mejor calidad de vida para el total
de los habitantes de la ciudad. Por lo tanto, la
intervencién del sector publico debe orientarse
a generar estrategias que permitan reducir este
patrén de diferenciacién socioespacial que afecta
ala ciudad.

A continuacién, con el propésito de conocer con
mayor profundidad los avances en la calidad de
vida de Bogotd, se presentan desagregados los re-
sultados del IPM por cada una de sus dimensiones

e indicadores, durante los afios 2003, 2007 y 2011.
CONDICIONES EDUCATIVAS DEL HOGAR

De acuerdo con lo definido por el DNP, la di-
mensién Condiciones educativas del hogar del
IPM evalua el nivel educativo de los miembros de
los hogares encuestados, mediante el empleo de
dos indicadores: “Bajo logro educativo” y “Anal-
fabetismo”.

Al revisar el resultado general de esta dimensién,
se encuentra que se presenté un avance de 10,87
puntos porcentuales entre 2003 y 2011, al pasar
de un valor de 39,26 a 28,39; sin embargo, estos
avances difieren ampliamente entre las diferentes

localidades de la ciudad (tabla 3).

Como se observa, los mayores avances se lograron
en localidades como Usme (-22,51), Fontibén
(-21,36), Bosa (-20,65) y San Cristébal (-16,52),
las cuales se encuentran ubicadas en la zona sur
y suroccidental de la ciudad, sectores en su mayo-
ria habitados por personas de bajos ingresos. Sin
embargo, a pesar de estos buenos resultados, en
localidades como Usme (49,44), Ciudad Bolivar
(48,26), San Crist6bal (45,30) y Bosa (43,06), para

TABLA 3. Resultados de la tasa de incidencia (H), por localidades,
de la dimensién Condiciones educativas del hogar del IPM para
Bogoti, durante los afios 2003, 2007 y 2011

CONDICIONES EDUCATIVAS DEL HOGAR

e %) 2007 (%) 2011 (%) 2?}3}152&%’:&2‘)’5
Usme 71,95 64,41 49,44 -22,51
Fontib6n 37,21 24,81 15,85 -21,36
Bosa 63,71 56,26 43,06 -20,65
San Cristébal 61,83 54,40 45,30 -16,52
La Candelaria 40,30 36,66 24,64 15,66
Tunjuelito 48,09 42,80 34,01 —14,08
Ciudad Bolivar 61,55 62,89 48,26 -13,29
Puente Aranda 31,72 25,11 19,55 -12,17
Rafael Uribe Uribe 53,10 57,06 41,10 -12,01
Barrios Unidos 2748 23,28 16,36 -11,11
Los Mirtires 3718 3479 27,79 29,39
Usaquén 20,46 16,79 11,31 -9,15
Kennedy 3962 37,05 30,71 891
Santafé 40,96 4920 3235 8,61
Engativd 29,31 26,75 21,03 -8,28
Antonio Narifio 31,04 31,20 25,37 -5,67
Suba 25,52 27,63 21,89 -3,63
Chapinero 8,71 9,39 5,46 -3,25
Teusaquillo 8,17 6,49 5,22 -2,94
Total Bogotd 39,26 36,57 28,39 -10,88

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2003; Encuesta Calidad de Vida Bogotd,
2007; Encuesta Multipropésito para Bogotd 2011.

el 2011, cerca de la mitad de los hogares tenfan

privacién en esta dimension.

Al analizar el comportamiento de los indicadores
que componen esta dimension, resulta significativa
la reduccién del indicador “Bajo logro educativo”,
el cual disminuy6 en 11,06 puntos porcentuales;
sin embargo, su incidencia refleja que el 27,93 %
de los hogares se hallan en privacién; mientras
que, por su parte, el indicador “Analfabetismo”
disminuyé en 1,19 puntos porcentuales, ubicando

su incidencia para el afio 2011 en 3,64 %.

Los resultados mencionados evidencian importan-

tes logros en cuanto al acceso, la permanencia y
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el nimero de afios de educacion cursados por los
habitantes de la ciudad, lo que se esperaria mejore
su calidad de vida, ya que las mejoras en la edu-
cacién estdn asociadas a la posibilidad de generar
movilidad social, gracias a que una poblacién con
mayor nivel educativo podrd competir y acceder
a mejores trabajos y mayores ingresos, debido al
aumento de su productividad potencial (15).

Estos avances pueden estar asociados a politicas
publicas que incentivan la permanencia escolar de
los nifios y jévenes mds pobres, como el programa
del Gobierno nacional denominado Familias en
Accidn, el cual entrega auxilios monetarios a las
familias para salud, educacion y nutricién, con-
dicionados al cumplimiento de los controles de
peso, talla y asistencia escolar de los nifios (16).

En Bogotd, al finalizar 2011, se encontraban bene-
ficiadas de este programa 118.574 familias, de las
cuales recibian subsidio para la asistencia escolar
un total de 88.958 nifios (17), que habitaban prin-
cipalmente en las localidades del sur de la ciudad.

Asi, al observar en qué localidades el indicador
“Bajo logro educativo” tuvo mayores avances, se
evidencia que fueron alcanzados en las localida-
des de Usme, Fontibén, Bosa y San Cristébal,
que, como ya se ha mencionado, corresponden a
dreas de la ciudad en donde viven principalmente
hogares de bajos ingresos que son beneficiarios de
este tipo de subsidios estatales.

Sin embargo, el hecho de que més nifios vayan
al colegio no implica necesariamente que exista
un avance en el desarrollo de las capacidades de
los alumnos y la formacién de capital humano.
Estos resultados estin condicionados a que se
complementen los programas de transferencias
econdémicas con otras politicas piblicas, como
por ejemplo la inversién en la oferta y la calidad
de la educacion (18).

En tal sentido, es preocupante que en Colombia,
y en particular en Bogotd, la calidad de la educa-
cién bdsica sea inferior en los colegios ptblicos a

la brindada en los privados. Si el propésito es crear
una sociedad mds democritica, incluyente e iguali-
taria, estos dos hechos son muy graves y encaminan
ala ciudad por una via opuesta a dicho propésito.
La cobertura es necesaria, pero insuficiente para
proteger el derecho a la educacién. Se requiere,
ademds, que aumente con estindares de calidad
similares para todas las clases sociales (19).

En conclusién, la inversién en educacién es uno
de los principales factores que favorecen la mejora
en la calidad de vida de una ciudad. Por ello, Bo-
gotd debe continuar fortaleciendo su inversion en
este sector, mejorando no solo la cobertura, sino
también la calidad de la educacién recibida por
sus habitantes, lo que impactard favorablemente
sobre la productividad de la ciudad, el ingreso
de las familias y el bienestar de toda la sociedad.

CONDICIONES DE LA NINEZ
Y DE LA JUVENTUD

La dimension Condiciones de la nifiez y de la ju-
ventud, del IPM Colombia, busca lograr un acer-
camiento a la forma como las politicas ptblicas
implementadas y desarrolladas por los gobiernos
nacional y local han impactado en la garantia
de los derechos y en la calidad de vida de nifios
y jovenes. Para ello, evalia la situacién de estas
poblaciones respecto a temas como educacion,
trabajo y acceso a servicios de cuidado, mediante
cuatro indicadores: “Inasistencia escolar®, “Rezago
escolar”, “No acceso a servicios para el cuidado de
la primera infancia” y “ITrabajo infantil”.

Al analizar los resultados de la tasa de incidencia
de esta dimension, en Bogotd, durante el periodo
de estudio 2003 a 2011, se encuentra que hubo una
reduccion constante: la ciudad pasé de tener, en
2003, una incidencia total de 38,35%, a ubicarse,
en 2007, en 36,98% y finalizar, en 2011, en 30,9 %,
lo que representa una disminucién de 7,44 puntos
porcentuales durante el periodo.

Sin embargo, al observar el valor de la tasa al fi-
nal del periodo (30,90), se evidencia que casi un
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tercio de los hogares que tienen nifios y jévenes
estdn expuestos a condiciones que afectan su cali-
dad de vida, lo que resulta preocupante dadas las
implicaciones que estas privaciones pueden tener,

tanto para sus vidas futuras como para la calidad

de vida de la ciudad.

TABLA 4. Resultados de la tasa de incidencia (H), por
localidades, de la dimensién Condiciones de la nifiez y la
juventud del IPM para Bogot4, durante los afios 2003, 2007
y 2011

CONDICIONES DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD

HoGIDAD 2003 (%) 2007 (%) 2011 (%) 22?)1(22&(5:&2‘)“
Los Mirtires 39,19 31,94 2472 14,47
Kennedy 43,52 39,80 29,93 —-13,59
Fontibon 40,55 34,65 27,41 -13,15
La Candelaria 29,76 22,82 17,71 -12,05
Tunjuelito 43,68 37,74 32,01 -11,68
Puente Aranda 35,09 31,16 25,11 -9,98
San Cristébal 45,66 43,50 37,08 -8,59
Antonio Narifio 37,75 37,65 29,25 -8,50
Usme 47,08 49,70 38,99 -8,09
Usaquén 34,41 29,80 26,40 -8,01
Engativd 35,17 32,64 27,34 -7,82
Bosa 42,38 42,77 35,94 -6,44
Chapinero 21,50 18,10 16,49 -5,01
Suba 36,97 36,19 32,52 445
Rafael Uribe Uribe 40,16 40,29 35,76 4,40
Ciudad Bolivar 44,12 49,77 41,28 -2,84
Barrios Unidos 26,03 29,40 23,41 -2,62
Teusaquillo 20,16 21,38 18,73 -1,43
Santafé 30,65 32,00 29,65 -1,00
Total Bogotd 38,35 36,98 30,90 -7,44

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2003; Encuesta Calidad de Vida Bogot4,
2007; Encuesta Multipropésito para Bogotd 2011.

Adicionalmente, al revisar el avance de la dimen-
si6n, se observa que las localidades que cuentan
con el mayor niimero de familias en privacién
son aquellas localizadas en el sur y suroccidente
de la ciudad (Ciudad Bolivar, Usme, San Cristé-
bal y Bosa).

Para conocer con mayor especificidad el compor-
tamiento de esta dimensién, a continuacién se
analizan los resultados de cada uno de los indica-

dores que la conforman.

Los resultados de estos indicadores evidencian
avances en todos ellos; se destaca, en especial, el
relacionado con el trabajo infantil, el cual muestra
que solo incide en el 0,65 % de los hogares de la
ciudad, gracias a una reduccién de 1,07 puntos
porcentuales durante el periodo de estudio. Esto
evidencia que este fendmeno estd casi ausente de
la ciudad; sin embargo, deberia constituirse en
un objetivo prioritario del Gobierno su elimina-

cién total.

De igual forma, se destaca el resultado del indi-
cador “Inasistencia escolar”, que afecta al 1,65 %
de los hogares, lo cual, como ya se mencioné en
el andlisis de la dimensién Condiciones educati-
vas del hogar, puede ser el resultado de politicas
publicas, como Familias en Accién, que entregan
subsidios por permanencia de los nifios y los jéve-
nes de hogares pobres en programas sociales como
salud, educacién y nutricion. El resultado de este
indicador coincide con lo reportado por la Secre-
tarfa Distrital de Educacién, segin la cual la tasa
de cobertura bruta para todo el sistema educativo

de la ciudad se ubicé, para 2010, en 99,1 (20).

Sin embargo, la incidencia de los indicadores
« »” « [

Rezago escolar” y “No acceso a servicios para el
cuidado de la primera infancia” son altos, al afectar
al 17,48 % y el 15,69 % de las familias bogotanas,
respectivamente. Como atenuante, se observa

. . <« r”
que el indicador “Rezago escolar” es el que mayor
avance present6 durante el periodo 2003-2011,
al disminuir en 8,13 puntos porcentuales, lo que
. . « .
puede explicarse, al igual que con el de “Inasisten-
cia escolar”, por las politicas publicas nacionales
y locales orientadas a incentivar la permanen-
cia de los nifios y los jévenes en las instituciones

educativas.
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Por otra parte, para el caso del indicador “No acceso
a servicios para el cuidado de la primera infancia”,
ademds de tener una alta incidencia, presenta muy
poco avance durante el periodo, al solo reducirse
en 0,70 puntos porcentuales entre 2003 y 2011.
Lo anterior pone en evidencia deficiencias en el
acceso a servicios criticos para el pleno desarrollo
de los nifos y los jovenes, como los son la salud,

la nutricién, el cuidado y la educacién inicial.

Adicionalmente, cuando se desagrega este indica-
dor por cada una de las localidades que conforman
la ciudad, se encuentra que en ocho (Santafé,
Ciudad Bolivar, Barrios Unidos, Bosa, Chapinero,
Usme, Suba y Rafael Uribe Uribe) de las diecinue-
ve localidades evaluadas se presenté un retroceso.
Esto evidencia fallas en la implementacion y el
desarrollo de la politica de infancia y juventud,
llevada a cabo por el Gobierno nacional y el Dis-
trito Capital, durante este periodo.

Por lo tanto, Bogotd debe impulsar mejoras en el
resultado de este indicador para evitar repercusio-
nes negativas en la sociedad, ya que, como varios
estudios lo han sefialado, los primeros afios de vida
de los nifios son determinantes en el futuro del
ser humano, al ser este un periodo critico para el
crecimiento cerebral y fisico, la nutricién y la vin-
culacién afectiva con las figuras materna y paterna.
En efecto, la alimentacién y la nutriciéon adecuada
en la primera infancia son, en unién con el esti-
mulo, un factor determinante de los mecanismos
neurolégicos que favorecen el aprendizaje, la salud

y una conducta favorable a lo largo de la vida (21).

Como colofén, se puede afirmar que promover el
desarrollo saludable de los nifios y los jovenes es
una inversién que la ciudad verd retribuida, me-
diante el aumento en su capacidad de prosperar
como sociedad.

TRABAJO
La dimensién Trabajo del IPM tiene como objetivo

conocer la situacién de desempleo e informalidad
en que se encuentran los hogares en la ciudad.

Dicha dimensién estd compuesta de dos indica-
dores: “Desempleo de larga duracion” y “Tasa de
informalidad”.

La dimensién Trabajo presentd la siguiente evolu-
cién de su incidencia durante el periodo de estudio:
para 2003, el 70,95 % de las familias se encontra-
ban en privacién de esta dimension, cifra que se
redujo hacia 2011 a 64,25 %, lo que evidencia un
descenso de 6,71 puntos porcentuales durante el
periodo evaluado. Estos resultados manifiestan
una gran problemadtica de desempleo e informa-
lidad que estd afectando a mds de la mitad de las
familias que habitan la ciudad.

TABLA 5. Resultados de la tasa de incidencia (H), por
localidades, de la dimension Trabajo del IPM para Bogoti,
durante los afios 2003, 2007 y 2011

TRABAJO
SRR @) 2007(%) 2011 (%) z‘;giég;ﬁ’gg’s
Fontibén 7007 5823 55,13 ~14,95
Barrios Unidos 7447 67,74 61,86 -12,61
Teusaquillo 62,86 54,19 52,27 -10,59
Puente Aranda 70,68 70,50 61,72 -8,96
Suba 68,71 61,62 6031 -840
Los Martires 8112 7788 73,06 8,06
Usme 8128 7884 7343 7,84
Usaquén 61,30 57,22 53,55 -7,75
Tunjuelito 77,27 71,17 70,18 -7,09
Kennedy 72,50 65,69 65,46 -7,03
Bosa 7449 68,67 68,84 -5,66
San Cristébal 77,84 73,49 72,54 -5,30
Engativd 64,19 65,18 59,57 -4,62
Chapinero 5273 52,69 48,24 —449
La Candelaria 74,91 71,86 70,71 4,19
Santafé 7189 7925 69,19 2,70
Rafael Uribe Uribe 75,98 81,64 73,55 -2,43
Ciudad Bolivar 77,66 82,72 75,47 -2,20
Antonio Narifio 72,17 77,53 75,02 -2,85
Total Bogotd 70,95 67,67 64,25 -6,71

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2003; Encuesta Calidad de Vida Bogotd,
2007; Encuesta Multipropésito para Bogotd 2011.
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Adicionalmente, cuando se analizan los resulta-
dos por cada una de las localidades, se encuentra
que, para 2011, diez (Antonio Narifio, Ciudad
Bolivar, Rafael Uribe, Santafé, Candelaria, San
Crist6bal, Bosa, Tunjuelito, Usme y Martires) de
las diecinueve localidades evaluadas presentan
tasas de incidencia superiores al 69 %, lo que im-
plica que en ellas mds de dos tercios de los hogares
se encuentran en privaciéon de esta dimension.
Geogrificamente, estas localidades se ubican en
el sur, suroccidente y centro de la ciudad, lo que
corresponde con el patrén de segregacién que se
ha evidenciado en la ciudad.

A continuacién se presentan los resultados de
los indicadores que componen esta dimension:

“Desempleo de larga duracién” y “Tasa de infor-
malidad”.

El avance del indicador “Desempleo de larga dura-
cién” fue muy bajo, ya que, durante el periodo, se
redujo en apenas 0,74 puntos porcentuales, lo que
implica que, para 2011, el 21,26 % de los hogares
contaba con al menos uno de sus miembros en
situacién de desempleo por mds de un afio. Estos
resultados evidencian una problematica de orden
cuantitativo del empleo en la ciudad.

En lo referente al indicador “Tasa de informali-
dad”, si bien mejora, es preocupante observar que
buena parte de los hogares estin en privacion, ya
que la incidencia de este indicador en 2011 fue de
64,25 %; es decir, casi dos tercios de la poblacién
tienen alguno de sus miembros econémicamente

activos trabajando en condicién de informalidad.

La condicién de informalidad en el empleo afecta
el ingreso del trabajador en forma negativa; asf,
Galvis (22) halla que, para el caso de Bogotd, un
trabajador informal gana un 44,69 % menos que un
trabajador formal, lo que afecta de forma directa
su calidad de vida y la de su familia.

En conclusion, la privacion de la dimensién Traba-
jo afecta la calidad de vida al convertirse en causa
de exclusion social, no solo por las oportunidades

econémicas relacionadas con el trabajo, como
seguros pensionales y prestaciones médicas, sino
también porque quien se encuentra en desempleo
o en informalidad no puede participar de las rela-
ciones que se dan en la sociedad, ni puede desa-
rrollar a plenitud sus capacidades y libertades (23).

SALUD

La dimensién Salud busca conocer el acceso que
los hogares tienen a beneficios como la afiliacién
al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) y la posibilidad que estos han tenido de
beneficiarse de los servicios de salud cuando lo
han requerido. Para ello, emplea dos indicadores,
“Aseguramiento” y “No acceso a servicio de salud
dada una necesidad”, los cuales se definen en la
tabla 6. Esta dimensién tuvo un avance de 20,91
puntos porcentuales, al reducirse la incidencia de
37,72,en 2003,a 16,81, en 2011. Estos datos refle-
jan un progreso en la cobertura del aseguramiento

y en el acceso a las infraestructuras de salud.

TABLA 6. Resultados de la tasa de incidencia (H), por
localidades, de la dimensién Salud del IPM para Bogota,
durante los anos 2003, 2007 y 2011

SALUD

HoGRIDAD 2003 (%) 2007 (%) 2011 (%) Zggiég&g’fﬂg)’s
Rafael Uribe Uribe 49,73 35,01 20,27 -29,47
Kennedy 4325 2751 15,15 ~28.11
Usme 4923 2896 22,18 227,05
Puente Aranda 43,84 26,30 16,80 -27,04
Ciudad Bolivar 46,39 28,40 20,57 25,82
Tunjuelito 42,83 33,56 18,28 —24,55
Los Mdrtires 46,10 35,61 22,03 24,07
San Cristébal 45,12 31,71 21,06 -24,07
La Candelaria 39,52 31,84 16,61 2291
Fontibén 3337 2282 11,70 ~21,68
Engativd 36,46 2594 1553 220,93
Barrios Unidos 35,11 22,72 16,36 -18,75
Antonio Narifio 39,38 32,71 21,05 -18,33
Bosa 38,11 28,97 20,48 -17,63
Teusaquillo 26,65 17,01 11,79 14,86

Continta

~1
f—
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SALUD
e %) 2007(%) 2011 (%) zggiéggg’:&g’s
Santafé 3235 3162 17,51 14,84
Suba 2935 2230 1506 14,29
Chapinero 1928 1343 933 995
Usaquén 2395 1528 1440 955
Total Bogotd 3772 2503 1681 2091

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2003; Encuesta Calidad de Vida Bogotd,
2007; Encuesta Multipropésito para Bogotd 2011.

Cuando se analiza la ubicacién geogrifica de las
localidades que tienen menor y mayor incidencia,
se puede, nuevamente, inferir el patrén de segre-
gacion socioespacial recurrente en la ciudad, ya
que las localidades con los peores resultados se
encuentran ubicadas en el sur, suroccidente y
centro de la ciudad. Sin embargo, dada la politica
publica de cobertura universal en salud, definida
en la Ley 100 de 1993, se observa una marcada
reduccién de la incidencia en todas las localidades
a lo largo del periodo estudiado.

Para analizar con mayor especificidad el avance
de esta dimension, a continuacion se presentan los

resultados de los dos indicadores que la componen.

El indicador “Aseguramiento” muestra que la
incidencia de hogares no asegurados al SGSSS
se redujo entre 2003 y 2011 en 18,58 puntos por-
centuales. Al revisar el comportamiento de este
indicador en cada una de las localidades que con-
forman la ciudad, se halla que en todas ellas ha
habido avance en la reduccién de la incidencia;
sin embargo, existen amplias diferencias en el

avance logrado por unas y otras.

Por su parte, el indicador “No acceso a servicio
de salud dada una necesidad” disminuy6 en 5,97
puntos porcentuales durante el mismo lapso de
tiempo, ubicandose en 2011 en 0,95 %. Esto mues-
tra que casi la totalidad de los hogares de la ciu-

dad han recibido la atencién en salud que han
requerido en los niveles bésicos de atencién; no
obstante, no profundiza en la problemadtica que
pueden enfrentar las personas cuando requieran
de servicios que impliquen una hospitalizacion,
como tampoco indaga acerca de la tramitologia
que muchas veces deben enfrentar para acceder
a los servicios. Por tanto, serfa deseable que en las
proximas encuestas de hogares se construyeran

preguntas que exploraran dichos aspectos.

En conclusion, si bien los resultados del IPM
en la dimensién Salud son positivos, es necesa-
rio desarrollar, desde el sector publico, acciones
encaminadas a lograr una gestion mds eficiente
y una cobertura universal del SGSSS, asi como
una distribucién mds equilibrada de los presta-
dores de salud, tanto piblicos como privados, en
toda la ciudad, con el fin de eliminar las barreras
administrativas, geogréficas, culturales, legales o
econdémicas que les impidan a los habitantes el

acceso a los servicios de salud cuando los requieran.

ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Y CONDICIONES DE LA VIVIENDA

La dimension Acceso a servicios publicos domici-
liarios y condiciones de la vivienda busca evaluar si
los hogares cuentan con una vivienda adecuaday
si tiene los servicios publicos bésicos. Para ello, la
dimensién estd compuesta por cinco indicadores:
“No acceso a fuente de agua mejorada”, “Elimina-
cion de excretas”, “Pisos inadecuados”, “Paredes

inadecuadas” y “Hacinamiento critico”.

La incidencia de esta dimensién presenté una
evolucién positiva, al reducirse en 4,02 puntos
porcentuales entre 2003 y 2011. Esto representa
que, al final del periodo, el 4,53 % de los hogares
de la ciudad presentaban privacién en esta di-
mension. En la tabla 7 se presentan los resultados
que se obtuvieron al desagregar la dimensién por
localidades.
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TABLA 7. Resultados de la tasa de incidencia (H), por
localidades, de la dimensién Acceso a servicios piiblicos
domiciliarios y condiciones de la vivienda del IPM para
Bogoti, durante los afios 2003, 2007 y 2011

ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Y CONDICIONES DE LA VIVIENDA

LocALIDAD
2003 (%) 2007 (%) 2011 (%) 2?}?)152&(53‘&‘)“
San Cristébal 18,45 10,62 8,26 -10,19
Usme 1752 11,69 9,80 7,73
Ciudad Bolivar 15,32 17,16 8,31 -7,02
Santafé 11,54 1127 476 6,78
Fontibn 6,97 2,27 1,43 -5,54
La Candelaria 11,12 7,71 5,75 =537
Kennedy 8,84 4,33 3,83 -5,01
Tunjuelito 1,88 1011 7,29 458
Bosa 13,29 9,80 8,83 4,46
Suba 6,73 4,66 3,68 -3,06
Barrios Unidos 5,24 5,57 2,34 -291
Engativd 4,17 4,03 1,53 -2,64
Chapinero 3,68 2,61 1,04 -2,63
Puente Aranda 3,69 2,46 1,76 -1,93
Teusaquillo 1,45 0,70 0,00 -1,45
Antonio Narifio 346 390 2,17 1,29
Rafael Uribe Uribe 8,73 9,39 7,66 -1,07
Usaquén 3,28 3,08 2,24 -1,05
Los Mirtires 5,59 5,23 4,80 -0,79
Total Bogotd 8,54 6,49 4,53 -4,02

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2003; Encuesta Calidad de Vida Bogotd,
2007; Encuesta Multipropésito para Bogotd 2011.

De los anteriores resultados se puede concluir que
las condiciones de la vivienda y el acceso a servi-
cios puiblicos en la ciudad han mejorado; ademds,
resulta importante observar que localidades con
alta concentraciéon de pobreza han sido las que
mayores avances han tenido. Esto parece indicar
que las politicas publicas implementadas en la
ciudad, relacionadas con esta dimensién, han
tenido un impacto positivo en la calidad de vida
de los habitantes de Bogota.

Al revisar los indicadores que compone esta dimen-
sién, se pone de manifiesto que casi la totalidad de

los hogares bogotanos tienen acceso a los servi-
cios de acueducto y alcantarillado; asi mismo, la
mayoria de las viviendas cuentan con pisos y pa-
redes de materiales adecuados, de lo que se puede
concluir que las condiciones de la vivienda en la
ciudad son buenas.

Sin embargo, la mayor problematica de esta dimen-
sién es la identificada por el indicador “Hacina-
miento critico”, ya que, si bien fue el que presenté
una mayor reduccién durante el periodo de estu-
dio, al disminuir en 3,05 puntos porcentuales, con-
tintia afectando al 3,86 % de los hogares en 2011.

Este hallazgo revela que, aunque en general la
calidad de la vivienda en la ciudad ha mejora-
do, persiste el fenémeno del hacinamiento en
los hogares que habitan en las localidades con
menores ingresos. Esto puede ser el reflejo de
un déficit cuantitativo de vivienda, en especial
de interés social; por tanto, las politicas publicas
de vivienda deberian orientarse al fomento de la
construccién de esta clase de vivienda, asi como
a generar facilidades para que los hogares pobres
las puedan adquirir.

OTRAS VARIABLES OUE AFECTAN LA CALIDAD
DE VIDA EN LA CIUDAD NO INCORPORADAS EN
EL INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

La evaluacién que realiza el IPM de las condi-
ciones de los hogares bogotanos no contempla
algunas variables que afectan la calidad de vida
de los habitantes de la ciudad, como movilidad,
seguridad y recreacién. Por ello, a continuacién
se presenta un panorama de estas con base en los
resultados obtenidos en estudios adelantados por
entidades publicas y privadas, que coinciden con
el periodo de estudio de esta investigacion.

Movilidad

Bogotd ha visto el incremento continuo del na-
mero de autos y motocicletas que circulan por

sus vias, lo cual resulta insostenible econémica
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y ambientalmente para la ciudad; ademds, el uso
de los vehiculos particulares estd concentrado,
principalmente, en los estratos altos de la ciudad
y perjudica la productividad y la calidad de vida de
la urbe, al ser la causa del aumento de los tiempos
de desplazamiento, la contaminacién y el incre-

mento en el nivel de estrés de los bogotanos (24).

Como estrategia, Bogotd ha implementado el Sis-
tema Integrado de Transporte Publico, que articula
las diferentes formas de transporte masivo que viene
implementando la ciudad. De esta manera, se bus-
ca mejorar la cobertura del servicio de transporte
publico en los distintos sectores de la ciudad, la
accesibilidad a estos y su conectividad, asi como
realizar la integracién operacional y tarifaria del
sistema de transporte ptblico (25,26).

Seguridad

La proteccién y la seguridad fisica personal se
expresan en la ausencia de victimizacién por si-
tuaciones de violencia y la presencia de determi-
nadas condiciones familiares, laborales, locales
o de vecindario (entorno del hogar, entornos de
trabajo, recreacion) y generales (urbanas, metro-
politanas y del contexto politico) que permiten
evitarlas (27).

La seguridad en Bogotd, si bien ha mejorado en
varios indicadores, como en muertes violentas y
robo a residencias, atin enfrenta un gran reto re-
lacionado con lograr la convivencia pacifica y la
seguridad de sus habitantes frente al crimen. Para
ello, una estrategia fundamental es la consolida-
cién de una ciudadania activa e incluyente que
sirva como base para el desarrollo de una politica
de seguridad, ya que la construccién de ciudada-
nia entrafia un impacto profundo y duradero en
la vida de cualquier sociedad (13).

Espacio piiblico

Bogotd ha enfrentado problemas relacionados con
el déficit cuantitativo de espacios para el ocio, la

sociabilidad, la circulacién y el debate ciudadano,
asi como la degradacién de espacios, en especial,
en el centro urbano, la baja calidad del espacio
publico construido y la ocupacién de andenes,
parques y plazas por vendedores ambulantes, au-

toméviles, grupos marginales y delincuenciales.

Apesar de que la ciudad cuenta con 5100 parques,
las comunidades habitantes de las localidades
expresan que no hay suficientes espacios, que
algunos de ellos son inseguros y que a otros les
falta mantenimiento. En cuanto a su ubicacién, la
comunidad considera que estdn concentrados en
algunas zonas céntricas de las localidades; mientras
que en las zonas alejadas existen menos espacios
disponibles, lo cual disminuye las oportunidades
de acceso de todos y todas (25).

En conclusién, Bogotd requiere la construccion de
un mayor niimero de espacios ptiblicos y un mejor
mantenimiento de los existentes. Para superar la
segregacion que se ha presentado, en relacién con
la distribucién de estas dotaciones, se esperaria
que los nuevos espacios de recreacién y cultura
se ubicaran en las zonas periféricas de la ciudad,
las cuales carecen de estos.

CONCLUSIONES

La calidad de vida en Bogotd ha mejorado. La
dindmica de la ciudad ha sido exitosa desde el
punto de vista del desarrollo humano, gracias a
que en ella se han cumplido dos condiciones: au-
mento de la riqueza y distribucién equitativa de
los excedentes mediante una politica distributiva.
Pero para que la sociedad experimente una mejora
sostenida en su calidad de vida, se requiere de una
distribucion justa de la riqueza. La busqueda de la
equidad es una condicién necesaria para mejorar
la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

En tal sentido, los resultados favorables de Bogo-
td se han dado, en buena medida, por la combi-

nacién entre las sinergias positivas propias de la
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aglomeracion y el desarrollo e implementacion
de politicas sociales, que han permitido a los ho-
gares bogotanos acceder a un grupo de bienes
primarios como educacién, salud, servicios pu-
blicos, proteccién de la nifiez y la juventud, entre
otros. En consecuencia, todas las dimensiones e
indicadores que conforman el IPM presentaron
avances a lo largo del periodo comprendido entre

2003y 2011.

Estas inversiones han permitido que la ciudad
experimente un marcado descenso en la pobreza,
de acuerdo a lo medido por el IPM, lo cual ha
repercutido en la posibilidad que tienen los ho-
gares de desarrollar sus capacidades y libertades
e impacta de forma positiva en la calidad de vida
de todos los bogotanos.

Al analizar los resultados obtenidos por cada una de
las localidades que conforman la ciudad, se observa
que las que obtuvieron los mayores avances durante
el periodo fueron aquellas que, para 2003, tenfan
las tasas mds altas de pobreza. Estos resultados
permiten sugerir que al interior de la ciudad se estd
dando un proceso de convergencia, gracias a que
las localidades en las que se concentra el mayor
nimero de hogares pobres estin viendo mejorar
sus condiciones de vida de una forma mds rapida
que aquellas en las que vive un niimero menor de
hogares en condicién de pobreza.

Sin embargo, estos avances atin son insuficientes,
ya que para lograr altos niveles de calidad de vida
es necesario superar problemas que se encuentran
manifiestos en la ciudad, como la concentracién
de la riqueza y la segregacién espacial, generados
por las fuertes diferencias socioeconémicas que
existen entre los grupos de bajos y altos ingresos
que habitan la urbe.

Eistos problemas han producido un patrén de ciu-
dad dividida, caracterizada por la localizacién de
los hogares pobres de la ciudad, principalmente,
en las zonas sur y suroccidental de la ciudad (Us-
me, Ciudad Bolivar, San Cristébal y Bosa); mien-

tras que, en contraposicion, los hogares con altos
ingresos se asientan en las localidades del norte
de la ciudad (Chapinero, Teusaquillo, Usaquén
y Suba).

Finalmente, la investigacién permitié plantear
retos para el futuro, tanto metodoldgicos como
para la ciudad. En cuanto a los primeros, se iden-
tificaron las fortalezas y las debilidades que tiene
el IPM como metodologia para la evaluacién de
la calidad de vida. En lo relativo a sus fortalezas, la
principal se relaciona con la posibilidad que brin-
da de conocer c6mo las politicas y las acciones de
los actores puiblicos y privados impactan sobre el
acceso a bienes primarios por parte de los hogares,
lo que permite identificar hacia donde orientar la
gestion publica. Frente a sus debilidades, estas se
pueden dividir en dos grupos: el primer grupo hace
referencia al limitado nimero de dimensiones que
lo conforman, lo que impide evaluar temas de alto
impacto para la calidad de vida de una ciudad,
como la movilidad, la seguridad y el espacio pu-
blico, entre otros. Esta investigacién buscé superar
la anterior falencia mediante el empleo de otras
fuentes que evaluaran tales componentes. El se-
gundo grupo de falencias del IPM se relaciona con
la imposibilidad que su disefio tiene para evaluar
el desarrollo de las capacidades, el ejercicio de
libertades y el aprovechamiento de oportunidades
sociales por parte de los seres humanos que viven
en la ciudad. Por ello, serfa recomendable que
las futuras investigaciones que busquen evaluar
la calidad de vida en Bogotd construyan mode-
los metodolégicos que permitan identificar la
forma en que los bogotanos, a partir del acceso
a bienes primarios, puedan desarrollar capacida-
des que mejoren su inclusion social y, por ende,

su bienestar.

En cuanto a lo retos para Bogotd, el principal es
la necesidad de consolidar un modelo de ciudad
sostenible, en la que el espacio publico se convier-
ta en el lugar de encuentro por excelencia, en la
que la convivencia sea pacifica, en la que prime

el interés colectivo sobre el particular, en la que
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76 la calidad y las condiciones del empleo mejoren,
o en la que el cuidado de la nifiez y la educacion
= sean prioritarias y en la que se elimine todo tipo
£ de segregacion social, econémica o espacial.

M
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